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         Настоящие методические рекомендации  разработаны в связи с многочисленными запросами, поступающими из районов Республики Алтай, по переходу на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений. В рекомендациях раскрыты  особенности доведения бюджетных средств до общеобразовательного учреждения, дается пример расчета поправочного коэффициента, а также предлагается, как вариант, проект документа для  разработки и принятия нормативной и правовой базы на муниципальном уровне.

         1. Бюджетные средства для общеобразовательного учреждения рассчитываются по формуле:

Оср = Nпф * Коб* К1у
где, 

Оср – объем бюджетных средств;

Nпф – норматив подушевого финансирования, рассчитанный на 1 обучающегося в год, согласно Методике, утвержденной Правительством Республики Алтай и утвержденный Законом РА в абсолютной величине;

Коб – среднегодовое количество обучающихся;

К1у – поправочный  коэффициент, учитывающий условия функционирования общеобразовательного учреждения (количество зданий, которые оно занимает, наличие пришкольного интерната, работа учреждения в 3 – смены и др.);

Значение поправочного коэффициента составляет 1,0 и более.

2. Расчет поправочного коэффициента для общеобразовательного учреждения определяется по следующей формуле:

К1у = Рф / Рн

где,

Рф – фактические расходы на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в данном общеобразовательном учреждении за предшествующий период;

Рн – расходы на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в данном общеобразовательном учреждении, рассчитанные по нормативу.

В условиях фактически сложившегося неравенства условий организации образовательного процесса (разная наполняемость классов, наличие деления классов, наличие пришкольных интернатов в одних школах и их отсутствие в других, наличие типового, нетипового, приспособленного зданий и др.) не исключает неравенство фактических расходов в отдельных образовательных учреждениях и как следствие влечет за собой разную стоимость образовательной услуги. Для  выравнивания условий и необходимы поправочные коэффициенты. 

         Снижение величины поправочного коэффициента не допускается, за исключением случаев неоптимального его определения. 
Поправочные  коэффициенты позволят довести объем финансирования бюджетной образовательной услуги до фактически сложившихся в предшествующий финансовый год расходов в каждом образовательном учреждении 

Необходимо помнить, что в переходный период нельзя допустить снижения финансирования учреждения в сравнении с предыдущим периодом за исключением невыполнения  объема оказываемых учреждением образовательных услуг (например, снижение численности обучающихся).

Поправочные коэффициенты устанавливаются нормативными актами муниципальных образований.

Пример:  Дъектиекская средняя школа Шебалинского района

Школа малокомплектная с количеством обучающихся  95 чел.

Расчет средств, необходимых на реализацию общеобразовательных 

программ (стандарт) по нормативу:

	Количество обучающихся
	Кол-во

обуч.
	Количество 

классов/комплектов чел.
	Ср.фактич.  наполняем-ть

класса/комплекта. чел.

	ступени образования
	всего:
	ступени образования
	ступени образования

	1-4
	5-9
	10-11
	
	1-4
	5-9
	10-11
	1-4
	5-9
	10-11

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	36
	48
	11
	95
	4
	5
	2
	9
	10
	3


	Количество «условно

обучающихся»
	Норматив подушевого финансиров.

на 1 уч-ся в год (руб.) по ступеням
	Всего

на стандарт

по НПФ

в руб.

	ступени образования
	ступени образования
	

	1-4
	5-9
	10-11
	5-9
	10-11
	10-11
	

	= 36 * 15/ 9
	= 48 * 15/ 10
	= 11 * 15/ 3
	
	
	
	= 60 * 13538 + 72 * 20855 + 55 * 27289

	60
	72
	55
	13538
	20855
	27289
	3814735


        Объем средств, необходимых на реализацию общеобразовательных программ, по расчетам районо  на 2008г.  составляет 3840 т.р.

(с учетом повышения заработной платы с 1.02.08г. на 14%).

        Таким образом, в целях сохранения объема финансирования, поправочный коэффициент для данного общеобразовательного учреждения составляет   1,0067   ( 3840 : 3814,7 ).

      3. Проект нормативно-правового документа на муниципальном уровне.                                                                                                            

                                   





Проект
Муниципальное образование__________________________

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                  от_______________2008 г. №______

О введении нормативного финансирования

в общеобразовательных учреждениях

муниципального образования______________________ 
Республики Алтай
         На основании Закона Республики Алтай от 14 мая 2008 года № 51-РЗ «О нормативах финансирования муниципальных образовательных учреждений и государственных образовательных учреждений Республики Алтай», Закона Республики Алтай от 14 мая 2008 года № 47-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по финансовому обеспечению расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды, оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Республики Алтай администрация муниципального образования ________________________

п о с т а н о в л я е т:
           1. Ввести с __________2008 года нормативы финансирования в расчете на одного обучающегося для общеобразовательных учреждений муниципального образования ______________________________________, утвержденные Законом Республики Алтай от 14 мая 2008 года № 51-РЗ «О нормативах финансирования муниципальных образовательных учреждений и государственных образовательных учреждений Республики Алтай».

           2. В целях недопущения снижения финансирования общеобразовательных учреждений, установить поправочные коэффициенты к нормативам финансирования согласно приложению.

           3. Отделу образования муниципального образования______________

___________________________ внести соответствующие изменения в бюджет 2008 года. (при необходимости)

          4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на _________________________________________

                Глава администрации

                муниципального образования
                __________________________                                Ф. И. О

Приложение

к постановлению

администрации МО

_________________

от_________2008г.____

ПОПРАВОЧНЫЕ КОЭФФИЦИЕНТЫ

к нормативам финансирования общеобразовательных

учреждений муниципального образования

_________________________________

	Наименование общеобразовательного учреждения
	Поправочный

коэффициент*

	1. Шебалинская средняя общеобразовательная школа
	1,07

	2. Чергинская средняя общеобразовательная школа
	1,12

	             ( и  так далее весь список школ )
	


* - поправочный коэффициент взят условно.

        К проекту постановления необходима пояснительная записка и финансово-экономическое обоснование.

Пояснительная записка

к проекту постановления муниципального образования___________________________Республики Алтай  «О введении нормативного финансирования в общеобразовательных учреждениях муниципального образования______________________

Республики Алтай»

            Настоящий проект постановления  разработан отделом образования администрации муниципального образования ________________________.                  

            Правовым основанием принятия данного проекта постановления  являются:

  Закон Республики Алтай от 14 мая 2008 года № 51-РЗ «О нормативах финансирования муниципальных образовательных учреждений и государственных образовательных учреждений Республики Алтай»;

  Закон Республики Алтай от 14 мая 2008 года № 47-РЗ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Республики Алтай по финансовому обеспечению расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды, оплату труда работников муниципальных общеобразовательных учреждений Республики Алтай»;

 Постановление Правительства Республики Алтай «О расчетах нормативов финансирования муниципальных образовательных учреждений и государственных образовательных учреждений Республики Алтай» от 07.06.08г. № 127;

          Постановление Правительства Республики Алтай от 29 февраля 2008 года № 39 «Об утверждении комплексного проекта модернизации образования в Республике Алтай на 2008 – 2009 годы»;

          Принятие проекта постановления Правительства  Республики Алтай «О введении нормативного финансирования в общеобразовательных учреждениях муниципального образования______________________

Республики Алтай» позволит в некоторой степени начать решение важной задачи – выравнивание финансовых условий в расчете на одного обучающегося.

          Сеть образовательных учреждений муниципального образования ___________________________ такая разнообразная и по количеству учащихся, и по наполняемости классов, и по отдаленности, что выравнивание финансирования необходимо решать поэтапно т.е. в данный момент с применением поправочных коэффициентов, которые не допустят снижения финансирования общеобразовательных учреждений
          Начальник отдела образования

          муниципального образования

          __________________________                                   ФИО          

Финансово-экономическое обоснование
к проекту постановления муниципального образования___________________________Республики Алтай  «О введении нормативного финансирования в общеобразовательных учреждениях муниципального образования______________________

Республики Алтай»

         Принятие проекта постановления «О введении нормативного финансирования в общеобразовательных учреждениях муниципального образования______________________ Республики Алтай».

         Принятие данного постановления не потребует выделения средств из муниципального бюджета.
          Начальник отдела образования

          муниципального образования

          __________________________                                   ФИО          
